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उपभो�ता मामले, खा�य एवं साव�ज�नक  वतरण मं#ालय 

भारतीय खा�य �नगम  

4.1 रेलवे के 'रयायती माल भाड़ ेका लाभ नह*ं +लया जाना 

भारतीय खा�य �नगम के �वारा खा�या,न प'रवहन क� अ+भ�ेत संचालन 

योजना को /0याि,वत नह*ं /कया गया िजसके प'रणाम2 व3प `̀̀̀35.96 करोड़ 

क� रा+श का रेलवे के 'रयायती माल भाड़ ेका लाभ नह*ं +लया गया। 

पंजाब उन 	मुख रा�य� म� है जहाँ गेहंू एवं चावल क� अ�ध	ाि"त से अ�धशषे 

खा'या(न होता है। रा�य म� उपल+ध गेहंू और चावल के अ�धशषे -टॉक को 

रा012य खा'य सुर3ा अ�ध4नयम, 2013 के तहत और सरकार क� साव:ज4नक 

;वतरण 	णाल2 के =लए आव?यकताओं को पूरा करने के =लए कम खा'या(न 

उAपाBदत करने वाले रा�य� म� ले जाया जाता है। अ�धशषे खा'या(न का 

उपयोग बफर -टॉक बनाने के =लए भी Gकया जाता है। पंजाब, (जो एक 

अ�धशषे खा'या(न वाला 3ेI है) म� भारतीय खा'य 4नगम (एफ. सी. आई.) का 

3ेIीय काया:लय कम खा'या(न उAपाBदत करने वाले रा�य� क� आव?यकताओ ं

को पूरा करने के =लए रेल एवं सड़क के माNयम से अ�धशषे खा'या(न के 

संचलन क� योजना बनाता है। 

	Aयेक मह2ने भारतीय खा'य 4नगम मुOयालय के 'वारा संसू�चत संचालन 

योजना के अनुसार खा'या(न� का संचलन हेतु 	चालन Gकया जाता है। योजना 

अ�धशषे तथा कमी वाले 3ेI� म� खा'या(न क� Qमशः उपल+धता तथा 

आव?यकता, संभा;वत अ�ध	ाि"त, अ�ध	ाि"त और उपभोग Gकए जाने वाले दोनो 

3ेI� म� उपल+ध भंडारण 3मता तथा खा'या(न का मा=सक आवंटन/उठाव को 

Nयान म� रख कर बनाई जाती है। भारतीय खा'य 4नगम मुOयालय 'वारा 

संसू�चत 4नदVश� के अनुसार, अनुमोBदत संचालन योजना म� खा'या(न� के 

अ:याय IV : क> ?*य साव�ज�नक @े# के उप0म 
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पWरवहन के =लए 4नधा:Wरत रेक� का Gकसी खास मह2ने म� उपयोग नह2ं Gकए 

जाने पर अनुवतX मह2ने तक नह2ं ले जाया जा सकता है। 

लेखापर23ा म� देखा गया Gक “रेल मंIालय क� ग4तशील क�मत 4नधा:रण नी4त 

(जुलाई, 2015)” म� 1 अ	ैल से 30 जून तथा 1 अ\टूबर से 31 माच: के बीच 

पWरवहन Gकए गए सभी व- तुओं पर मूल माल भाड़ा दर क� 15 	4तशत क� दर 

से ]य-त सीज़न चाज: (बीएससी) क� उगाह2 का 	ावधान है। इस 	कार, 

1 जुलाई से 30 =सतंबर के दौरान पWरवहन Gकए गए व- तुओं को मूल माल 

भाड़ ेक� दर पर ]य-त सीज़न चाज: के उदaहण से छूट द2 गयी है। 

पंजाब म� एफ. सी. आई. के िजला काया:लय� के अ=भलेख� क� समी3ा से पता 

चला Gक 2015-16 से 2018-19 के दौरान जुलाई से =सतंबर तक रेलवे के 

माNयम से पWरवहन Gकए गए खा'या(न� क� माIा संचालन योजना म� 

;व4नBद:0ट माIा से सामा(यतः कम थी जबGक उन मह2न� के दौरान Gकया गया 

संचलन बीएससी से छूट 	ा"त था। एफ. सी. आई. के पंजाब 	3ेI के तीन 

िजला काया:लय� पBटयाला, लु�धयाना तथा भBटडंा म� मा=सक संचालन योजना के 

GQया(वयन से संबि(धत अ=भलेख� क� जांच के दौरान यह देखा गया Gक पूण: 

अनुमोBदत संचालन योजना के गैर GQया(वयन का एक मुO य कारण रेलवे को  

रेक� को देने के =लए मांग पIक रखने म� भारतीय खा'य 4नगम क� ;वफलता 

थी। रेक� के =लए मांग पIक का -थानन नह2ं Gकए जाने के फल-वgप 

2015-16 से 2018-19 तक क� अव�ध म� जुलाई से =सतंबर मह2ने के दौरान 

पBटयाला, लु�धयाना तथा भBटडंा के िजला काया:लय� के मा=सक संचालन 

योजना म� ;व4नBद:0ट माIा से कम माIा म� खा'या(न का पWरवहन हुआ। इस 

	कार, भारतीय खा'य 4नगम ने “रेलवे क� ग4तशील क�मत 4नधा:रण नी4त” के 

तहत रेलवे माल भाड़ ेक� कम दर का लाभ लेन ेका अवसर खो Bदया। इसके 

पWरणामतः रेलवे के माNयम से खा'या(न� के पWरवहन पर भारतीय खा'य 

4नगम को `35.96 करोड़ का पWरहाय: अ4तWर\त ]यय हुआ। 

	बंधन ने उAतर Bदया (जुलाई, 2019) Gक संचालन योजना का GQया(वयन 

इ0टतम माना जाता था यBद संचालन योजना का 80 	4तशत लhय 	ा"त हुआ 

हो। 	बंधन ने आगे कहा Gक कवर क� गयी अव�ध के =लए उपलि+ध इस -तर 
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से अ�धक थी। इसने यह भी बताया Gक खा'या(न� के संचलन क� वत:मान 

	णाल2 म� इस तरह का अ4तWर\त ]यय अपWरहाय: था। इसके अलावा, 	बंधन 

ने कहा (=सतंबर, 2020) Gक रेक� का लाभ 	Aयेक मह2ने म� नह2ं =लया  गया 

तथा न Gक =सफ:   जुलाई से =सतंबर तक के ] य- त सीज़न के मह2न� म�। 

मंIालय ने (अ\टूबर, 2019 तथा माच:, 2020) म� संचालन योजनाओं के कम 

GQया(वयन के =लए अनेक कारक� जैसे 	ा"तकता: iडपो क� सी=मत भंडारण 

3मता क� सीमा, रा�य सरकार� 'वारा कम उठाव तथा अ(य आकि-मक 

पWरि-थ4तय� को िज़jमेवार ठहराया। इसने यह भी दोहराया Gक ] य- त सीज़न 

म� रेक� के उपयोग क� 	4तशतता कमोबेश वष: के अ(य मह2न� के समान ह2 

थी। 

ये उAतर -वीकाय: नह2ं हk चूGंक मा=सक संचालन योजनाएँ आपू4त:, माँग, 

आवंटन और भंडारण 3मता को Nयान म� रखते हुए तैयार क� गई थीं। ;व=भ( न 

मह2न� हेत ूरेक� के =लए लhय 4नधा:रण के समय मंIालय के 'वारा उजागर क� 

गई बाधाओं का Nयान एफ. सी. आई. को रखना चाBहए था। इस 	कार, इन 

योजनाओं को ;वशषे gप से उन मह2न� म� पूर2 तरह GQया(व4यत Gकया जाना 

चाBहए था जब Wरयायती रेलवे माल भाड़ा क� दर उपल+ध हो। इसके अलावा, 

लेखापर23ा ने अपनी अl युि\त म� केवल उन मामल� को शा=मल Gकया था जब 

रेलवे के पास रेक� के =लए माँग पIक नह2ं देने के कोई युि\तयु\त कारण 

अ=भलेख� म� उपल+ध नह2ं थे। Wरयायती रेलव ेमाल भाड़ा दर उपल+ध होने के 

मह2न� के दौरान खा'या(न क� 4नयोिजत माIा का पWरवहन नह2ं होना योजना 

के GQया(वयन के संबधं म� खा=मय� का संकेत देता है। इसके अलावा, 

लेखापर23ा को ऐसा कोई द-तावेज़ नह2ं Bदया गया िजससे यह पुि0ट क� जा 

सके Gक संचालन योजना के 80 	4तशत क� उपलि+ध इ0टतम थी। 

इस 	कार, ] य- त सीज़न के दौरान अनुमोBदत मा=सक संचालन योजना के 

GQया(वयन म� एफ. सी. आई. क� ;वफलता के पWरणाम-वgप `35.96 करोड़ 

के Wरयायती रेलवे माल भाड़ा 	भार� का लाभ नह2ं =लया गया। यBद इन 

Wरयायत� का लाभ =लया जाता तो भारत सरकार पर खा'य आ�थ:क सहायता के 

भुगतान का बोझ कम होता। 
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4.2 �ह2 तन एवं प'रवहन अनुबंध को अ�ंतम 3प देने म> देर* के कारण 

प'रहाय� Dयय 

�चालन अ�नवाय�ताओं के बावजूद तदथ� �ह2 तन एवं प'रवहन अनुबंध को 

अ�ंतम 3प देने म> देर* के प'रणाम2व3प राHय सरकार क� एज>+सयI अJे षत 

�भारI के ��त पर `̀̀̀20.69 करोड़ का प'रहाय� Dयय 

भारतीय खा'य 4नगम (एफ. सी. आई.), भारत सरकार क� नोडल के(o2य 

एज�सी है, जो रा�य सरकार क� एज�=सय� के साथ मूpय समथ:न योजना के 

तहत गेहँू क� खर2द का काय: करती है। एफ. सी. आई. 'वारा, रा�य सरकार 

क� एज�=सय� (एस. जी. ए.) से खर2दा गया गेहँू उपभो\ता रा�य� क� 

आव?यकता/चलन योजना के अनुसार भेजा जाता है। रा�य सरकार क� एज�=सय� 

को (एस. जी. ए.) गेहँू क� खर2द के तुरंत बाद उसे के(o2य पूल म� पहंुचाने क� 

आव?यकता होती थी, जब तक Gक भारतीय खा'य 4नगम इसे -वीकार नह2ं 

करने के कारण� को =लqखत gप म� न बताए। इसके =लए रा�य सरकार क� 

एज�=सयाँ (एस. जी. ए.) लागू +याज सBहत - वीकृत भंडारण शुpक� के gप म� 

कैर2 ओवर 	भार� क� हकदार थीं। 

रामपुरफूल क� o, िजला भBटडंा, पंजाब म�, भारतीय खा'य 4नगम ने =सतंबर, 

2015 से अग-त, 2017 तक क� दो वषt क� अव�ध के =लए 	ह-तन एव ं

पWरवहन (एच. एu ड ट2.) अनुबंध मेसस: गंगसर 1ांसपोट: कंपनी (ठेकेदार) को 

Bदया (20 अग-त, 2015)। तथा;प ई-बोल2 क� मूpय बोल2 के हेरफेर म�  

ठेकेदार क� संBदv ध सं=ल"तता के फल-वgप अनुबंध के तहत काय: को 

10 =सतंबर 2015 से 4नलंwबत कर Bदया गया था। ठेकेदार को कारण बताओ ं

नोBटस (एस. सी. एन.) भी जार2 Gकया गया था (21 =सतंबर 2015)। ई-बोल2 

के मूpय बो=लय� म� ठेकेदार क� संBदvध सं=ल"तता का  मामला (यायालय म� 

लंwबत है। 

लेखा पर23ा म� N यान Bदया गया Gक ठेकेदार के साथ 	ह-तन एवं पWरवहन 

अनुबंध 4नलंwबत रखने के पWरणाम-वgप रामपुरफूल क� o, भBटडंा म� रा�य 

सरकार क� एज�=सय� (एस. जी. ए.) के  गोदाम से -टॉक क� आवाजाह2 नह2ं 

हुई। िजसके पWरणाम-वgप, भारतीय खा'य 4नगम को रा�य सरकार क� 
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एज�=सय� (एस. जी. ए.) के गोदाम� म� भंडाWरत खा'या(न� के =लए भंडारण/कैर2 

ओवर 	भार� को रा�य सरकार क� एज�=सय�  को देना पड़ा। रा�य सरकार क� 

एज�=सय� ने (नवjबर, 2015) म� यह भी बताया Gक -टॉक क� आवाजाह2 नह2ं 

होने के पWरणाम-वgप -टॉक क� गुणवAता म� और �गरावट हो सकती है तथा 

उ(होन� 	ह-तन एव ं पWरवहन अनुबंध को शीx अ4ंतम gप देने का अनुरोध 

Gकया। तथा;प, खा'या(न� क� गुणवAता म� �गरावट होने के जोqखम तथा रा�य 

सरकार क� एज�=सय� के गोदाम� म� खा'या(न के भंडार के =लए कैर2 ओवर 

	भार� क� देयता के बावजूद भारतीय खा'य 4नगम (एफ. सी. आई.) ने Gकसी 

नए ठेकेदार क� 4नयुि\त नह2ं क�। लेखापर23ा म� यह भी N यान Bदया गया Gक 

पंजाब एवं हWरयाणा उyच (यायालय न ेअपने 01 अ\टूबर, 2015 के आदेश म� 

रामपुरफूल क� o म� खा'या(न� के 	ह-तन एवं पWरवहन के =लए कोई वैकिpपक 

	बंध करने पर Gकसी 	कार का 	4तबंध नह2ं लगाया गया है। 

आगे लेखापर23ा ने पाया Gक मेसस: गंगसर 1ांसपोट: कंपनी के साथ 	ह-तन 

एवं पWरवहन अनुबंध म� न तो खा'या(न� के 	ह-तन एवं पWरवहन के =लए 

कोई ;वशषे अ�धकार Bदया गया था और न ह2 Gकसी 4नि?चत माIा म� काय: क� 

गारंट2 द2 गई थी। इसके अलावा, 	ह-तन एवं पWरवहन अनुबंध के अनुसार , 

भारतीय खा'य 4नगम Gकसी भी या सभी सेवाओं के =लए अनुबंध क� अव�ध के 

दौरान एक या एका�धक ठेकेदार� को 4नयु\त करने तथा ऐसे ठेकेदार� के बीच 

काय: को Gकसी भी तर2के से ;वभािजत करने, जैसा एफ. सी. आई. 4नि?चत 

करता है, का ;वशषे अ�धकार सुरz3त रखता है। तथा;प, 	चालन अ4नवाय:ता 

तथा मेसस: गंगसर 1ांसपोट: कंपनी के साथ हुए 	ह-तन एवं पWरवहन अनुबंध 

के तहत एका�धकार होने के बावजूद भारतीय खा'य 4नगम , 3ेIीय काया:लय 

पंजाब ने रामपुरफूल क� o से -टॉक के 	ह- तन एवं पWरवहन सु4नि?चत करने के 

=लए तदथ: आधार पर Gकसी ठेकेदार को काय: म� लगाने के =लए समयो�चत 

कारवाई नह2ं क�। संगठन के ;वAतीय Bहत�  क� र3ा के =लए जोनल काया:लय 

से 4नदVश (Bदसjबर, 2015 एवं जनवर2, 2016) 	ा"त होने के प?चात ह2 पंजाब 

3ेIीय काया:लय ने 16 जनवर2, 2016 को तदथ: सं;वदा के =लए 4न;वदा 

;	पyृछा जार2 क�। मेसस: गंगसर 1ांसपोट: कंपनी के साथ 	ह- तन एवं पWरवहन 

सं;वदा के 4नलंबन क� 4त�थ से 4.5 मह2न� के प?चात 25 जनवर2 2016 को 
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तदथ: सं;वदा मेसस:  जेटू 1ांसपोट: कंपनी को Bदया गया था। तदथ: आधार पर 

	ह- तन एवं पWरवहन ठेकेदार को काय: देने के 03 स"ताह क� 4नयुि\त 	GQया 

के औसत समय को Nयान म� रखते हुए एफ. सी. आई. के 'वारा नए ठेकेदार 

क� 4नयुि\त म� देर2 Gकए जाने के पWरणाम-वgप फसल वष: 2014-15 तथा 

2015-16 के खा'या(न� के =लए अ\टूबर 2015 से 25 जनवर2 2016 तक क� 

अव�ध म� कैर2 ओवर 	भार� के gप म� `20.69 करोड़ का पWरहाय: ]यय हुआ। 

मंIालय ने उAतर Bदया (=सतंबर, 2020) Gक शा=मल मामले के त|य� एव ं

पWरि-थ4तय� को Nयान म� रखते हुए एस. सी. एन. को अ4ंतम gप Bदये wबना 

तथा माननीय उyच (यायालय के 4नदVश� के wबना तदथ: अनुबंध Gकया जाना 

संभव नह2ं था। यह भी बताया गया Gक एफ. सी. आई., पंजाब 3ेI न ेसू�चत 

Gकया है Gक कैर2 ओवर 	भार� का कोई ]यय नह2ं हुआ। आगे यह भी कहा 

गया Gक 	ह- तन एवं पWरवहन ठेकेदार क� ;वफलता के कारण एक क� o  से 

लोड नह2ं Gकए गए -टॉक को दसूरे क� o/रेल हेड से लोड Gकया जाता है िजससे 

Gकसी एक मह2ने म� माँगा गया/ Bदया गया रेक खाल2 नह2ं जाता है। अतः 

अ(य के(o� से लोड Gकए गए -टॉक से लोड नह2ं Gकए गए क� o का कैर2 ओवर 

	भार 4नर-त हो जाता है। 

मंIालय का उAतर मा( य नह2ं है। लेखापर23ा म� N यान Bदया गया Gक माननीय 

उyच (यायालय ने अपने आदेश (अ\टूबर, 2015) म� तदथ: ठेकेदार क� 

4नयुि\त के =लए एफ. सी. आई. पर कोई 	4तबंध नह2ं लगाया था। इसके 

अलावा, ठेकेदार के साथ अनुबंध यह भी उपबं�धत करता था Gक एफ. सी. आई. 

अनुबंध अव�ध के दौरान एक या एका�धक ठेकेदार क� 4नयुि\त का अ�धकार 

रखता था। अनुबंध के केवल इसी खडं के आधार पर एफ. सी. आई. ने जनवर2 

2016 म� तदथ: ठेकेदार क� 4नयुि\त क� थी, िजस पर अदालत न े10 फरवर2 

2016 तथा 02 माच: 2016 के अपने अनुवतX आदेश� म� भी कोई आपिAत नह2ं 

क� थी। पुनः, एफ. सी. आई., भBटडंा काया:लय ने (अ\टूबर, 2020) सू�चत 

Gकया है Gक उसने फसल वष: 2014-15 तथा 2015-16 के =लए के(o2य पूल 

-टॉक हेतु कैर2 ओवर 	भार� क� देयता को -वीकार Gकया था तथा उसका +याज 

सBहत भुगतान रा�य सरकार एज�=सय� को Gकया था। चूGंक कैर2 ओवर 	भार� 
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क� o ;व=श0ट थे अतः मंIालय का अ(य के(o� से लोड Gकए गए -टॉक से लोड 

नह2ं Gकए गए क� o के कैर2 ओवर 	भार� के 4नरसन का तक:   मा(य नह2ं है। 

4.3 अ2वीकाय� कैर* ओवर �भारI का भुगतान 

मं#ालय के आदेशI का उNलंघन करते हुए `̀̀̀7.05 करोड़ के कैर* ओवर �भारI 

का अ2 वीकाय� भुगतान /कया। लेखापर*@ा �वारा बताए जाने पर भारतीय 

खा�य �नगम (भा. खा. �न.) ने `̀̀̀5.83 करोड़ क� वसूल* क�। 

रा�य सरकार� तथा उनक� एज�=सयाँ (एस. जी. ए.) ;वक� o2कृत अ�ध	ाि"त 

योजना के अतंग:त लz3त साव:ज4नक ;वतरण 	णाल2 (ट2. पी. डी.एस.) एवं 

भारत सरकार (जी. ओ. आई.) क� अ(य कpयाणकार2 योजनाओं के तहत अपन े

रा�य� म� खा'या(न�1 क� अ�ध	ाि"त, भंडारण एवं ;वतरण करती है। 

रा�य�/रा�य सरकार क� एज�=सय� के 'वारा अ�ध	ा" त Gकए गए अ4तWर\त 

-टॉक (चावल और गेहँू) को के(o2य पूल का Bह-सा बनाए जाने के =लए 

भारतीय खा'य 4नगम (एफ. सी. आई.) को स}प Bदया जाता है। भारतीय 

खा'य 4नगम (एफ. सी. आई.) को स}पे गए ऐसे अ4तWर\त -टॉक के लागत 

क� 	4तपू4त: 4नगम के 'वारा संबि(धत रा�य�/रा�य सरकार क� एज�=सय� को 

भारत सरकार के 'वारा संबि(धत रा�य के =लए जार2 लागत पI के अनुसार 

क� जाती है। यह पWरकpपना क� गई है Gक रा�य सरकार�/रा�य सरकार� क� 

एज�=सयाँ अ4तWर\त -टॉक क� खर2द के तुरंत बाद उसे के(o2य पूल तक 

पहुचाएंगे जब तक Gक भारतीय खा'य 4नगम अ4तWर\त -टॉक -वीकार नह2ं 

Gकए जाने के कारण� को =लqखत gप म� न बताये। 	Aयेक वष: जून मह2ने से 

आगे क� अव�ध के =लए कैर2 ओवर 	भार खा'या(न� क� उस माIा के =लए 

होगा िजसे भारतीय खा'य 4नगम -वीकार करने म� असमथ: हो। 

उपभो\ता मामल�, खा'य और साव:ज4नक ;वतरण मंIालय के 'वारा 

(=सतंबर 2010) जार2 “आकि-मक दाव� के 	-तुतीकरण के =लए Bदशा4नदVश” 

का पैरा 6.10 उपबं�धत करता है Gक गेहँू के =लए कैर2 ओवर 	भार� को 

संबि(धत वष: के 30 जून के प?चात गेहँू के ;वतरण क� 	भार के साथ सहमत 

भंडारण +याज क� 	च=लत दर देय होगा। Bदशा4नदVश� का पैरा 6.5 आगे 

                                                 
1  चावल, गेहँू एवं मोटा अनाज  
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उपबं�धत करता है Gक  डी. सी. पी. योजना म� भाग लेन े वाले रा�य� के 

मामल� म� एक वष: के =लए संबि(धत रा�य क� आव?यकता से अ�धक -टॉक 

के(o2य पूल के तहत एफ. सी. आई. के पास जमा Gकया जाता है। यBद रा�य 

सरकार क� एज�=सय� के 'वारा के(o2य पूल म� जमा करने के =लए कोई 

अ�धशषे -टॉक नह2ं स}पा जाता है तो ऐसे -टॉक के =लए भंडारण लागत का 

दावा नह2ं Gकया जाता है। 

लेखापर23ा म� देखा गया Gक मNय 	देश वष: 1999-2000 से गेहँू क� 

अ�ध	ाि"त के =लए डी. सी. पी. योजना का Bह-सा रहा है। भारतीय खा'य 

4नगम के संभागीय काया:लय उ�जैन, मNय 	देश के अ=भलेख� क� जाँच से 

पता चला Gक मNय 	देश रा�य नागWरक आपू4त: 4नगम =ल=मटेड (एम. पी. 

एस. सी. एस. सी. एल.) ने (अग-त 2015) म� भारतीय खा'य 4नगम से छूट 

	ा" त Gकए ;व4नदVश2 ~ेणी (यू. आर. एस.) के अतंग:त 2014-153 के रबी 

;वपणन सीजन (आर. एम. एस.) के गेहँू का -टॉक लेने का अनुरोध Gकया था। 

तAप?चात, रा�य सरकार ने (11 =सतंबर, 2015) उपभो\ता मामल�, खा'य एवं 

साव:ज4नक ;वतरण मंIालय को अपना अनुरोध दोहराया। लंबे समय तक 

भंडारण के कारण  गुणवAता म� और �ास से बचने के =लए मंIालय न े

(16 =सतंबर 2015) अनुरोध से सहम4त ]य\त क� तथा भारतीय खा'य 4नगम 

को अ(य -टॉक से अ�धक 	ाथ=मकता देते हुए अपनी आव?यकता के अनुसार 

आर. एम. एस. 2014-15 के यू. आर. एस. गेहँू लेने के =लए 4नदV=शत Gकया। 

भारतीय खा'य 4नगम, संभागीय काया:लय, उ�जैन ने तदनुसार अ\टूबर, 2015 

से फरवर2 2016 के दौरान एम. पी. एस. सी. एस. सी. एल. से यू. आर. एस. 

गेहँू के 30,176.75 मीB1क टन -टॉक का अ�धaहण Gकया। उसने एम. पी. 

एस. सी. एस. सी. एल. को 18,881.024 मीB1क टन गेहँू के कैर2 ओवर 	भार 

के gप म� `7.05 करोड़ का भुगतान भी Gकया। लेखापर23ा म� देखा गया Gक 

आर.एम. एस. 2014-15 के =लए अं4तम लागत पI म� 4नधा:Wरत क� गई शतt 

                                                 
2   क� o2य पूल अ�ध	ाि"त हेतु 4नधा:Wरत 4नBद:0 ट मानक� को पूरा नह2ं करने वाला -टॉक  
3  अ	ैल – जून 2014 के दौरान क� गई अ�ध	ाि"त  
4  शेष बच े11295.73 मीB1क टन के =लए केर2 ओवर 	भार का भुगतान नह2ं Gकया गया था 

\ य�Gक एफ. सी. आई के पास भंडारण हेतु जगह Wर\ त थी। 
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तथा “आकि-मक दाव� के 	-तुतीकरण के =लए Bदशा4नदVश�” के म�ेनजर एम. 

पी. एस. सी. एस. सी. एल. को कैर2  ओवर 	भार देय नह2ं था। य.ू आर. एस. 

~ेणी के तहत  आर. एम. एस. 2014-15 के -टॉक के अ�धaहण के =लए 

मंIालय क� मंजूर2 (16 =सतंबर, 2015) म� अग-त 2015 म�, अथा:त 

अ�ध	ाि"त के एक वष: से अ�धक समय के प?चात भी एम. पी. एस. सी. एस. 

सी. एल. के 'वारा Bदए गए -टॉक के =लए कैर2 ओवर 	भार के भुगतान करने 

के =लए 4नदV=शत नह2ं Gकया गया था। इस 	कार, `7.05 करोड़ के कैर2 ओवर 

	भार का भुगतान तAकाल2न Bदशा 4नदVश� तथा अनुदेश� के ;वपर2त था एव ं

तदनुसार पWरहाय: था। जब लेखापर23ा के 'वारा इस ओर Nयान आकृ0ट Gकया 

गया तो भारतीय खा'य 4नगम ने (=सतंबर, 2020 म�) एम. पी. एस. सी. एस. 

सी. एल. से देय बकाय� के 	4त समायोजन के 'वारा `5.83 करोड़ क� वसूल2 

क�। 

	बंधन ने (=सतंबर, 2020) जवाब Bदया Gक एम. पी. एस. सी. एस. सी. एल. 

ने अग-त 2015 म� आर. एम. एस. 2014-15 के यू. आर. एस. -टॉक क� 

पेशकश क� थी। तदनुसार, कैर2 ओवर 	भार =सतंबर 2015 से -टॉक उठाए 

जाने क� वा-त;वक 4त�थ तक के =लए देय थी जो `1.22 करोड़ क� थी (अथा:त 

`5.83 करोड़ क� गई वसूल2 को घटा कर `7.05 करोड़ का आरं=भक भुगतान 

Gकया)। 

	बंधन का उAतर तक: सगत नह2ं है। चूGंक -टॉक क� पेशकश जून म� समा"त 

अ�ध	ाि"त सीज़न के अतं के एक वष: और दो मह2ने के प?चात क� गई थी, 

अतः कैर2 ओवर 	भार क� गणना के =लए एम. पी. एस. सी. एस. सी. एल. के 

'वारा अग-त 2015 म� यू. आर. एस. -टॉक क� पेशकश क� अ4ंतम 4त�थ तय 

करना 	ासं�गक नह2ं है। मंIालय से कैर2 ओवर 	भार का एम. पी. एस. सी. 

एस. सी. एल. को भुगतान करने के =लए कोई 4नदVश नह2ं होने के अभाव म� 

तथा “आकि-मक दावे के 	-तुतीकरण के =लए Bदशा4नदVश” तथा मंIालय के 

'वारा जार2 लागत पI के म�ेनजर इस मामले म� एम. पी. एस. सी. एस. सी. 

एल. को Gकसी 	कार का कैर2 ओवर 	भार देय नह2ं था। इस 	कार, 

`1.22 करोड़ क� रा=श का कैर2 ओवर 	भार का शषे भुगतान भी अ4नय=मत 

था िजसे एम.पी.एस.सी.एस.सी.एल. से वसूल Gकए जाने क� आव?यकता है। 
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यह मामला Bदसjबर 2019 म� मंIालय को सू�चत Gकया गया था, उनका का 

उAतर (Bदसबंर, 2020 तक) 	तीz3त था। 

जल संसाधन, नद*  वकास एवं गंगा संर@ण मं#ालय 

राTU*य प'रयोजना �नमा�ण �नगम 

4.4 ठेकेदारI को अनुWचत लाभ 

राTU*य प'रयोजना �नमा�ण �नगम +ल+मटेड (एन.पी.सी.सी.) के �वारा 

�धानमं#ी Jाम सड़क योजना क� प'रयोजनाओं के /0यानDयन म> देर* के +लए 

ठेकेदारI पर `̀̀̀18.73 करोड़ का �नZण�त हजा�ना लगाने म>  वफलता। इसके 

अलावे, वा2त वक साइट पर काम नह* /कये जाने के बावजूद एन.पी.सी.सी. के 

�वारा ठेकेदारI को `̀̀̀19.30 करोड़ 3पये का अ�त'र�त भुगतान /कया। 

झारखuड म� 	धानमंIी aाम सड़क योजना (पी.एम.जी.एस.वाई.) के तहत कायt 

के 4न0पादन के =लए झारखडं सरकार, भारत सरकार के aामीण ;वकास 

मंIालय तथा रा012य पWरयोजना 4नमा:ण 4नगम =ल=मटेड के बीच एक wIप3ीय 

समझौते पर ह-ता3र Gकये गए। एन.पी.सी.सी. ने 2010 से 2014 के बीच 

झारखडं सरकार क� ओर से पी.एम.जी.एस.वाई. के तहत झारखडं के छ: िजल� 

अथा:त गुमला, पूवX =सहंभूम (ई.एस.जी.), प=शचमी =सहंभूम, देवघर, सरायकेला 

एवं लाते3र म� ि-थत सड़क� के 4नमा:ण तथा उ(नयन के =लए सं;वदाए ंजार2 

क�। 

पी.एम.जी.एस.वाई. के तहत झारखuड म� एन.पी.सी.सी. के 'वारा GQया4न;वत 

क� जा रह2 सड़क पWरयोजनाओं के =लए अनुबंधन� क� लेखापर23ा संवी3ा से 

यह पता चला Gक क� 40 पैकज� से सjबं�धत 173 सड़क पWरयोजनाओं को 

ठेकेदार� के 'वारा 4नधा:Wरत समय के भीतर काय: पूरा करने म� ;वफल रहने के 

कारण 2012 से 2017 के बीच समा"त कर Bदया गया था। एन.पी.सी.सी. न े

इन समा"त अनुबंध� क� 	4तभू4त जमा एवं 4न0पादन 	4तभू4त को ज+त कर  

=लया। इन समा"त क� गई 173 सड़क पWरयोजनाओं क� जांच पर लेखापर23ा 

4न0कष: 4निj(लqखत है 
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(ए) �नZण�त हजा�ना को लागू/वसूल* न करना 

wIप3ीय समझौते का पैरा 3.1 यह 	ावधान करता है क� पWरयोजना का 

GQया(वयन पी.एम.जी.एस.वाई. के Bदशा4नदVश� तथा मानक/मॉडल बोल2 

द-तावेज (एस.बी.डी.) सBहत सjबं�धत द-तावेज� के अनुसार Gकया जाना था। 

एस.बी.डी. का खडं 44.1 तथा 44.2 यह अनुबं�धत करता है Gक संवेदक 	4त 

स"ताह अथवा उसके भाग जो सं;वदा म� ;व4नBद:0ठ दर (	4त स"ताह एक 

	4तशत) पर एन.पी.सी.सी. को 4नqण:त हजा:ने (एल-डी) का भुगतान उस अव�ध 

के =लए करेगा जब पWरयोजना पूर2 करने क� 4त�थ पWरयोजना पूर2 करने क� 

4नयत 4त�थ से बाद क� हो तथा एल.डी. क� कुल रा=श सं;वदा मूpय के 10 

	4तशत से अ�धक नह2 होगी। इसके अलावा, एन.पी.सी.सी. ठेकेदार को बकाया 

भुगतान से एल.डी. क� कटौती कर सकता है तथा एल.डी का भुगतान ठेकेदार 

क� अ(य देनदाWरय� को 	भा;वत नह2ं करेगा। 

चकूकता: ठेकेदार, अनुबंध मूpय के 10 	4तशत क� अ�धकतम दर पर एल.डी. 

भुगतान के =लए उAतरदायी थे \ य�Gक समा"त Gकए गए सभी अनुबंध� (एक के 

अ4तWर\ त) म� ;वलjब 10 स"ताह से अ�धक था। इस 	कार `20.31 करोड़ क� 

रा=श वाले सभी समा"त अनुबंध� पर 4नरपे3 gप से अ�धकतम एल.डी वसूल2 

योvय था। एन.पी.सी.सी. ने सू�चत Gकया (=सतंबर 2020) Gक इस रा=श के 

;व�� 49 मामल� म� `1.58 करोड़ gपये का एल.डी. अNयारो;पत कटौती Gकया 

गया। हालांGक लेखा पर23ा ने संगणना क� Gक =सफ:  इन 49 मामल� म� अकेले 

वसूल2 योvय एल. डी. क� रा=श `6.56 करोड़ gपये क� थी। बार-बार अनुरोध� 

के बावजूद एन.पी.सी.सी. ने इन 49 मामल� म� अपने 'वारा लगाई गई एल.डी 

के समथ:न म� ;व-ततृ गणना 	दान नह2 क�। 

लेखापर23ा म� यह भी देखा गया Gक 53 मामल� म� अनुबंध� क� ;व-ताWरत 

अव�ध के दौरान चकूकता: ठेकेदार� को भुगतान Gकया गया था। हालांGक इन 

ठेकेदार� से `5.38 करोड़ क� एल.डी. रा=श क� वसूल2 क� 	या"त गु(जाइश थी 

तथा;प उ(ह� Gकये गए भुगतान से कोई वसूल2 नह2 क� गई थी। 

यह भी देखा गया Gक 	बंधन ने कायt को पूरा करने के लगभग सभी मामल� 

म� 201 Bदन� से 1441 Bदन� क� देर2 के प?चात अनुबंध� क� समाि"त क� 
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	GQया शुg क� थी। करवाई Gकये जाने म� देर2 के पWरणाम-वgप सड़क� क� 

हालत खराब होन े के साथ-साथ शषे कायt को पूरा करने के =लए संशो�धत 

लागत म� व;ृ� हुई िजससे झारखडं रा�य aामीण सड़क ;वकास 	ा�धकरण5 

(जे.एस.आर.आर.डी.ए) से अ4तWर\त 4न�ध के सं-वीकृ4त क� आव?यकता हुई। 

समा"त Gकये गए 118 कायt को पूरा करने के =लए जे.एस.आर.आर.डी.ए. 

अथा:त झारखडं सरकार क� नोडल एज�सी ने शषे बच ेकायt के संशो�धत लागत 

को Nयान म� रखते हुए `22.58 करोड़ gपये (ज+त Gकए गए 	4तभू4त जमा 

और 	दश:न 	4तभू4तय� के समायोजन के प?चात) क� अ4तWर\त रा=श क� 

सं-वीकृ4त (Bदसjबर, 2016/ अग-त, 2017) द2। अ4तWर\त सं-वीकृ4त इस 

शत: के साथ द2 गई थी Gक एन.पी.सी.सी. शषे बच ेकायt को माच: 2019 से 

पूव: पूरा कर लेगी। यह भी 4नधा:Wरत Gकया गया था Gक एन.पी.सी.सी. ठेकेदार� 

से एल.डी. क� वसूल2 करेगा िजसम� ;वफल रहने पर एल.डी क� रा=श एज�सी 

(एन.पी.सी.सी) को देय फ�स समायोिजत Gकया जाएगा। इसके बावजूद, 

एन.पी.सी.सी के 'वारा चकूकता: ठेकेदार� से एल. डी. क� पूर2 रा=श क� वसूल2 

के =लए कोई कारवाई नह2 क� गई। एन.पी.सी.सी ने समा"त Gकये गए अनुबंध� 

से वसूल क� जाने वाल2 20.31 करोड़ gपये क� एल.डी. क� रा=श के ;व�� 49 

मामल� म� केवल `1.58 करोड़ gपये क� एल.डी. क� वसूल2/कटौती क�। इस 

	कार, एन.पी.सी.सी. अपनी फ�स से एल.डी. के संaह म� कमी के =लए 

जे.एस.आर.आर.डी.ए. को 34तपू4त: करने का उAतरदायी था। 

	बंधन ने (अ	ैल/अ\टूबर 2018 तथा =सतंबर 2020) जवाब Bदया Gक: 

(i) चूGंक करार म� व;ृ� सjब(धी कोई धारा नह2ं थी तथा मूल सं;वदा के 

दौरान बोल2 कता:ओं क� 	4तGQया बहुत ह2 कम थी, अतः एक “उदार 

oि0टकोण’’ अपनाया गया। तAप?चात जे.एस.आर.आर.डी.ए. से -प0ट 

4नदVश 	ा"त होने के बाद एल.डी. क� कटौती क� गई। 

 

                                                 
5  जे.एस.आर.आर.डी.ए. :- पी.एम.जी.एस.वाई. के GQयान]यन के =लए झारखंड सरकार क� 

नोडल एज�सी है। 
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(ii) समझौते अनुबंध म� एलडी खडं का रहना ह2 एल.डी. के उदaहण का 

- वत: अ�धरोपण नह2ं करता है जब तक Gक माइल-टोन 	ा"त नह2ं करने 

के =लए संबं�धत एज�सी क� पूर2 तरह िजjमेदार होने के वैध कारण जैसे 

एलडी के उदaहण और एजेसी को पूण:त: िजj मेदार नह2ं थे। इसके 

अलावा एलडी जहां भी लागू हो, अ�धरो;पत हो। तदनुसार, 49 मामल� म� 

ठेकेदार� के बकाया रा=श से `1.58 करोड़  �पए क� रा=श का अ�धरोपण 

Gकया गया/वसूला गया। 

(iii) अनुबंध क� अव�ध झारखडं सरकार के 'वारा माच: 2015 तक तथा 

तAप?चात माच: 2019 तक बढ़ा द2 गई थी तथा जे.एस.आर.आर.डी.ए. न े

एन.पी.सी.सी. पर एल.डी का उदaहण नह2ं Gकया है या उसके समायोजन 

के =लए एन.पी.सी.सी. क� Gकसी भी एज�सी फ�स को -थ�गत कर नह2ं 

रखा है। 

	बंधन का जवाब, एलडी क� वसूल2 करने म� उसक� ;वफलता को उदारता 

Bदखाने मे गैर अनुबंधाA मक ;वचार� 'वारा 4नदV=शत थी तथा वह अनुबंध क� 

शतt के अनुgप नह2ं था। यह त| य Gक अनुबंध म� व;ृ� के =लए कोई 	ावधान 

बोल2–कता:ओं को भी पता था तथा तदनुसार उनसे अनुबंध मूpय को उ'घतृ 

करने क� उjमीद क� जाती है तथा इसका एल.डी. के के कारण ठेकेदार� को 

Gकसी 	कार क� राहत 	दान करने के =लए एक कारण के gप म� उp लेख नह2ं 

Gकया जा सकता है। यह भी दशा:ता है Gक ठेकेदार� को भुगतान करते समय 

आंतWरक 4नयंIण भी पाWरत Gकये गए थे। 

इसके अलावा, माच: 2019 तक जेएसआरआरडीए 'वारा पWरयोजना क� अव�ध 

के ;व- तार के सवाल म� अनुबंधो क� कोई 	ासं�गकता नह2ं है \ योGक ये 2012 

और 2017 के बीच पहले ह2 समा" त कर Bदए गए थे। ऐसे ;व- तार भी एलडी 

के भुगतान क� देयता से Gकसी भी एज�सी को - वचा=लत gप से मु\ त नह2ं 

करते हk यBद ;वशषे gप से माफ Gकए गए ह�। इस 	कार, एनपीसीसी उसके 

अनुबंध� के मामले मे चकूकता: ठेकेदार� से अ�धरो;पत/वूसल2 करने के =लए 

िजj मेदार बना रहेगा। व- तुत: जेएसआरआरडीए ने समा" त Gकए गए अनुबंध 

को पूरा करने के =लए अ4तWर\ त 4न�ध क� सं- वीकृ4त देते समय एलडी क� 
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वसूल2 को ;वशषे gप से पWरकिpपत Gकया और एलडी क� गैर-वसूल2 के मामले 

म� उसका समायोजन एनपीसीसी क� एज�सी फ�स से Gकया जाएगा। 

हालांGक 	बंधन का यह मत Gक देर2 के कारण� का ;व?लेषण Gकए wबना 

-वचा=लत gप से एल.डी. को लागू नह2ं Gकया जा सकता, मुO य gप से 

- वीकाय: है तथा;प ऊपर वqण:त उन 49 मामल� म�, िजसम� एन.पी.सी.सी. न े

`1.58 करोड़ के एल.डी. क� वसूल2 क� थी। लेखापर23ा 'वारा बारंबार अनुरोध 

करने के बावजूद सA यापन के =लए ;व- ततृ गणना 	दान नह2ं क� गई। 

लेखापर23ा म� देखा गया Gक समा" त Gकए गए 173 सड़क पWरयोजनाओ ंम� से 

112 पWरयोजनाओं म� समाि"त क� 4त�थ तक काम क� औसत 	ग4त6 50 

	4तशत से कम थी। सड़क� क� सभी पWरयोजनाओं को एक साथ Nयान देते हुए 

अनुबंध� को समा"त करने म� 697 Bदन� क� औसत देर2 हुई थी। हालांGक काम 

समा"त करने क� 4त�थ तक काय: समापन का औसत केवल 39 	4तशत  ह2 

था। ऐसी पWरि-थ4तय� म� यह मुमGकन नह2ं है Gक अ�धकतम एल.डी. आकृ0ट 

करने के =लए (यूनतम 10 स"ताह क� देर2 हेतू ठेकेदार िजjमेदार नह2ं ह�गे। 

चूGंक जे.एस.आर.आर.डी.ए. के साथ करार अभी तक समा"त नह2ं हुआ है तथा 

इस मद म� देयता बनी हुई है अतः 	बंधन का तक: , Gक जे.एस.आर.आर.डी.ए. 

के 'वारा उसक� एज�सी फ�स से वसूल न Gकए गए एल.डी. का कोई समायोजन 

नह2ं Gकया गया है, मा(य नह2ं है। यBद उ\त समायोजन का अ�धAयाग भी कर 

Bदया जाता है तो भी एल.डी. रा=श क� वसूल2 न होने से सरकार2 खजाने को 

34त हुई \य�Gक समा"त Gकए गए कायt को पूरा करने के =लए 

जे.एस.आर.आर.डी.ए. `22.58 करोड़ क� अ4तWर\त रा=श - वीकृत क� थी 

िजसक� मूलत: 	4तपू4त: क� जा सकती थी यBद `20.31 करोड़ क� एलडी क� 

पूण: gप से वसूल2 क� गई थी। 

इस 	कार, सड़क पWरयोजनाओं को पूरा करने म� देर2 के =लए अनुबंध के 

एल.डी. संबंधी 	ावधान� को लागू करने म� एन.पी.सी.सी. क� ;वफलता से 

ठेकेदार� को अनु�चत लाभ हुआ तथा `18.73 करोड़ क� रा=श एलडी. क� वसूल2 
                                                 
6  ठेकेदार� को Gकये गए भुगतान के आधार पर 	ग4त क� संगणना क� गई है तथा;प Gकये 

गए काय: से अ�धक भुगतान के कुछ मामले भी पाए गये थे जैसा क� पैरा के भाग “ब” म� 

दशा:या गया है। 
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नह2ं क� गई। चूGंक ;वलंब के कारण समा"त क� गई पWरयोजनाओं को पूरा 

करने के =लए सरकार को `22.58 करोड़ क� अ4तWर\त रा=श क� मंजूर2 देनी 

पड़ी, अतः सरकार2 खजाने को भी समान रा=श के बराबर नुकसान हुआ। 

=सतंबर 2018 म� मामला मंIालय को सू�चत Gकया गया तथा उनका जवाब 

	तीz3त (Bदसjबर, 2020) था। 

(बी)  समा^त क� गई प'रयोजनाओं म> ठेकेदारI को गलत भुगतान 

समा"त क� गई 173 पWरयोजनाओं से सjबं�धत अ=भलेख� क� लेखा पर23ा 

जांच से पता चला Gक कंपनी ने इन पWरयोजनाओ ंम� Gकये गए वा-त;वक काय: 

क� जांच मापन पुि-तका (एम.बीज.) म� दज: काय: से क� गई। इस जाँच से पता 

चला Gक समा"त क� गई 173 सड़क पWरयोजनाओं म� से 1217 पWरयोजनाओ ं

म� साइट पर 4न0पाBदत वा-त;वक काय: के बजाय गलत माप दज: कर ठेकेदार� 

को अ4तWर\त भुगतान Gकया गया। इससे `19.30 करोड़ का गलत भुगतान 

हुआ। कंपनी के 'वारा क� गई जांच से पता चला Gक लातेहार िजले म� चार 

पुल� के 4नमा:ण के =लए पWरयोजनाओं तथा पि?चमी =स(Nभूम म� तीन सड़क 

पWरयोजनाओं के मामले म� मापन पुि-तका (एम.बीज.) म� 4न0 पाBदत काय: के 

=लए  माप गलत तर2के से दज: Gकये गए थे िजसके आधार पर ठेकेदार� को 

कोई काय: 4न0पाBदत नह2ं करने के बाद भी `1.90 करोड़ का भुगतान Gकया 

गया। 

लेखापर23ा म� देखा गया Gक कंपनी ने `19.30 करोड़  gपए के अ4तWर\त 

भुगतान क� वसूल2 के =लए ठेकेदार� को जनवर2 2017 से जनवर2 2018 के 

दौरान कानूनी नोBटस जार2 Gकए थे। हालांGक कानूनी नोBटस जार2 करने म� 

सं;वदा समा"त Gकए जाने क� 4त�थ से 59 से 861 Bदन� का ;वलंब हुआ था। 

तAप?चात ठेकेदार� से उपरो\ त रा=श क� वसूल2 के =लए कंपनी ने राज-व 

अ�धकाWरय� के पास मामले भी दायर Gकए। हालांGक आज तक कोई वसूल2 नह2ं 

क� जा सक�  है। 

                                                 
7  पि?चम =सघंभूम म� 22 सड़क पWरयोजनाएं, पूवX =सघंभूम म� 16 सड़क पWरयोजनाएं, 

साराइकेला म� 21 सड़क पWरयोजनाएं, गुमला मे 48 सड़क पWरयोजनाएं तथा लाटेहर म� 14 

पुल� का 4नमा:ण 
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लेखापर23ा ने आंतWरक जांच तथा 4नगरानी तंI के काय: म� क=मयां पाई। 

पि?चम =सहंभूम और गुमला म� 37 पWरयोजनाओं से संबं�धत र4नगं एकाउंट 

wबल� तथा मापन पुि-तका (एम. बीज) क� नमूना जांच से पता चला Gक 15 

मामल� म� ठेकेदार� को भुगतान माप क� 4त�थ को Gकया गया था जो ठेकेदार� 

को भुगतान से पहले काम के मापन क� सA यापन 	GQया म� खा=मय� का 

संकेतक है लेखापर23ा म� यह भी पाया गया Gक पWरचालन8 4नयमावल2 (पैरा 

11.5.7) म� 4नधा:Wरत गुणवAता 4नयंIण 	GQयाओं से ;वचलन हुआ था। 

4नयमपुि-तका ने रा�य गुणवAता सम(वयक (एस.\ यू.सी.) के 'वारा 	Aयेक 

काय: के (यूनतम तीन पर23ण� को है। हालांGक पि?चम =सहंभूम और गुमला म� 

पWरयोजनाओं क�, जहां ठेकेदार� को अ4तWर\त भुगतान के अ�धकतर मामले म� 

पाए गए, समी3ा से पता चला Gक एस.\यू.सी. के 'वारा 4नधा:Wरत 4नर23ण म� 

अAय�धक देर2 हुई तथा 4नर23ण ठोषपूण: भी थे। इन दोष� ने ठेकेदार� को 

अ4तWर\ त भुगतान कराया।  

अपने उAतर� (अ\टूबर, 2018 तथा =सतंबर, 2020) म� 	बंधन ने ठेकेदार� के 

अ4तWर\त भुगतान Gकए जाने क� -वीकरोि\त क� तथा कम:चाWरय� के ;व�� 

आव?यक 	शास4नक तथा अनुशासनाAमक काय:वाह2, जैसा Gक समु�चत है, क� 

गई। इसके अलावा ठेकेदार� के ;व�� वसूल2 के =लए मुकदमा दायर करने के 

अ4तWर\त सं;वदाAमक तथा कानूनी 	ावधान� के तहत काय:वाह2 क� गई थी 

तथा वसूल2 क� 	GQया चल रह2 है। इसके अलावा दोषी ठेकेदार� के ;व�� 

एफ.आई.आर दज: करन े के 4नदVश Bदए गये थे। इसने साइट पर Gकए गए 

वा-त;वक काम के wबना ठेकेदार� को भुगतान क� एक अनुमान बताया। इसम� 

कहा गया Gक ऐसे मु��  क� पुनराविृAत से बचने के =लए जोन के कामकाज क� 

4नकटता से 4नगरानी क� जा रह2 है। तथा गुणवAता 4नयंIण तंI म� सुधार 

Gकया गया है और लगातार साइट के 4नर23ण एवं और आकि-मक जांच क� 

सलाह द2 गई थी। 

उAतर ठेकेदार� को अ4तWर\त भुगतान Gकए जान ेक� -वीकृ4त करते हk। हालांGक 

यह भी देखा गया Gक एफ.आई.आर दज: कराने क� पूर2 जानकार2 उपल+ध नह2ं 

                                                 
8  पीएमजीएसवाई वक:  के =लए रा0 12य aामीण सड़क ;वकास एज�सी 'वारा जार2 
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कराई गई थी। इसके अ4तWर\त शा=मल कम:चाWरय� के ;व�� एफ.आई.आर दज: 

कराने का 	बंधन का 4नण:य अभी तक लागू नह2ं Gकया गया है। 

इस 	कार रोके गए 121 अनुबंध� के मामले म� ठेकेदार� को वा-तव म� काम 

Gकए wबना ह2 कंपनी 'वारा `19.30 करोड़ �पए का गलत भुगतान Gकया गया। 

यह भुगतान आंतWरक जांच और 4नगरानी तंI के 'वारा Gकए गए काम को दज: 

करने तथा उसके Gकए गए भुगतान से सहसंब� करने म� खा=मयां दशा:ते हk। 

यह मामला =सतंबर 2018 म� मंIालय को सू�चत Gकया गया। उनका उAतर 

(Bदसंबर 2020)  	तीz3त है। 

परमाणु उजा�  वभाग 

,यूि�लयर पावर कॉपaरेशन ऑफ इंcडया +ल+मटेड 

4.5 कम�चा'रयI को अ2वीकाय� प'रवार �नयोजन भdते का भुगतान 

,यूि�लयर पावर कॉपaरेशन ऑफ इंcडया +ल+मटेड ने भारत सरकार के मौजूदा 

आदेशI का उNलंघन करते हुए अपन ेकम�चा'रयI को प'रवार �नयोजन भdते के 

3प म> `̀̀̀5.42 करोड़ का भुगतान /कया।  

;वAत मंIालय, भारत सरकार ने 4 Bदसंबर 1979 को जार2 Gकए काया:लय 

आदेश 'वारा सरकार2 कम:चाWरय� को छोटे पWरवार के मानदंड� को बढ़ावा देने 

के =लए ]यि\तगत वेतन के gप म� पWरवार 4नयोजन भAता (एफ.पी.ए.) 	दान 

Gकया। छठे वेतन आयोग म�, इस ]यि\तगत वेतन को एक 4नि?चत मा=सक 

भAते म� पWरव4त:त कर Bदया गया था। 

सातव� वेतन आयोग क� Wरपोट: म� एफ.पी.ए. को खAम करने क� =सफाWरश क� 

गई \य�Gक सरकार2 कम:चाWरय� के बीच उपयु\त पाWरवाWरक आकार के बारे म� 

जागgकता का -तर बढ़ गया था और जनसंOया 4नयंIण के उ�े?य से अब एक 

अलग भAते क� आव?यकता नह2ं थी। भAत� संबंधी स=म4त ने सातव� वेतन 

आयोग क� इस अनुशंसा को -वीकार Gकया एवं ;वAत मंIालय (एम.ओ.एफ.) ने 

तदनुसार 01 जुलाई 2017 से एफ.पी.ए. को बंद करने के आदेश9 पाWरत Gकए। 

                                                 
9  ;वAत मंIालय, ]यय ;वभाग ओ.एम.एफ.नं. 12(4)/2016-�III.ए Bदनांक 07 जुलाई 2017. 
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एम.ओ.एफ. के आदेश� को परमाणु ऊजा: ;वभाग (डी.ए.ई.) ने साव:ज4नक 3ेI 

के उपQम� (पी.एस.ई.) सBहत सभी घटक इकाईय� को (14 जुलाई 2017) 

आव?यक काय:वाई हेतु अवगत कराया। इसके बाद, साव:ज4नक उपQम ;वभाग 

(डी.पी.ई.) ने भी एम.ओ.एफ. के उपयु:\त 4नदVश� का हवाला देते हुए, क� o2य 

महंगाई भAता (सी.डी.ए.) पैटन: का पालन करने वाले क� o2य पी.एस.ई. के संदभ: 

म� 01 जुलाई 2017 से एफ.पी.ए. का भुगतान बंद करने के 4नदVश10 जार2 

Gकए। 

डी.ए.ई. के अतंग:त आन ेवाले एक पी.एस.ई., (यूि\लयर पावर कॉप�रेशन ऑफ 

इंiडया =ल=मटेड (एन.पी.सी.आई.एल.) ने (24 अग-त 2017) डी.ए.ई. से यह 

-प0ट2करण मांगा Gक \या छोटे पWरवार के मानदंडो के पालन हेतु 	ोAसाहन 

जार2 रखा जाना चाBहए या अ(यथा, \य�Gक एन.पी.सी.आई.एल. क� छोटे 

पWरवार के मानदंड� क� 	ोAसाहन योजना, 1991 एन.पी.सी.आई.एल. के =लए 

;व=श0ट थी और इसे 4नदेशक मंडल क� मंजूर2 के साथ शुg Gकया गया था। 

उपयु:\त डी.पी.ई. के आदेश� का हवाला देते हुए, डी.ए.ई. ने -प0ट Gकया  

(12 अ	ैल 2019) Gक एम.ओ.एफ. के Bदनांक 07 जुलाई 2017 के 4नदVशानुसार 

एफ.पी.ए. को एन.पी.सी.आई.एल. मे बंद करने क� आव?यकता है। 

एन.पी.सी.आई.एल. ने, हालांGक, छोटे पWरवार के मानदंड� को पालन करने क� 

	ोAसाहन योजना को 01 मई 2019 से वापस लेने के =लए मंडल को एक 

	-ताव भेजा। मंडल ने (जुलाई 2019) 	ोAसाहन को 01 अग-त 2019 से बंद 

करने क� मंजूर2 दे द2। डी.पी.ई. और डी.ए.ई. के 4नदVश� के बावजूद, जुलाई 

2017 से जुलाई 2019 तक एन.पी.सी.आई.एल. 'वारा एफ.पी.ए. का 4नरंतर 

भुगतान अ4नय=मत था, और पWरणाम-वgप एफ.पी.ए. के gप मे `5.42 करोड़ 

का अ4तWर\त भुगतान हुआ। 

	बंधन ने बताया (अग-त 2020) Gक एन.पी.सी.आई.एल. को डी.पी.ई. के Bदशा 

4नदVश� से छूट द2 गई है एवं एन.पी.सी.आई.एल. कैwबनेट 'वारा अनुमोBदत 

परमाणु उजा: आयोग के Bदशा 4नदVश� के तहत संचा=लत होती है। 

                                                 
10  भार2 उ'योग एव ंसाव:ज4नक उपQम मंIालय, डी.पी.ई. ओ.एम.नं. ड+pयू.02/0058/2016-

डी.पी.ई.(ड+pयू.सी.)-जी.एल.-XIII./18 Bदनांक 21 मई 2018 
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एन.पी.सी.आई.एल. ने आगे बताया Gक छोटे पWरवार के मानदंडो के पालन हेत ु

	ोAसाहन रा=श का भुगतान जार2 रखन ेया बंद करने का मामला डी.ए.ई. को 

केवल -प0ट2करण के =लए भेजा गया था और अनुमोदन के =लए नह2ं। डी.ए.ई. 

से 	ा"त -प0ट2करण के आधार पर, मामले को एन.पी.सी.आई.एल. के 4नदेशक 

मंडल के सामने रखा गया, िजसने 01 अग-त 2019 से योजना को वापस लेन े

क� अनुम4त 	दान क�। 

उAतर -वीकाय: नह2ं है, \य�Gक डी.ए.ई. ने 	शास4नक मंIालय होने के नात,े 

अपने -प0ट2करण म� (12 अ	ैल 2019) -प0ट gप से कहा था Gक एम.ओ.एफ. 

और डी.पी.ई. के 4नदVश एन.पी.सी.आई.एल. पर भी लागू थे और िजसके चलते, 

यह 	ोAसाहन 01 जुलाई 2017 को बंद Gकया जाना चाBहए था। 

एन.पी.सी.आई.एल. 'वारा योजना को 01 जुलाई 2017 के बजाए 01 अग-त 

2019 से बंद करने का 4नण:य, डी.ए.ई. के 4नदVश� के उpलंघन म� था और 

पWरणाम-वgप एन.पी.सी.आई.एल. के कम:चाWरय� को `5.42 करोड़ के भAते का 

अनु�चत भुगतान हुआ। 

यह मामला डी.ए.ई. के सं�ान म� जनवर2 2020 म� लाया गया था; िजसका 

जवाब Bदसंबर 2020 तक अपेz3त था। 

दादरा एवं नगर हवेल* �शासन (अब दादरा एवं नगर हवेल* तथा दमन एवं द*व 

�शासन) 

डी.एन.एच. ऊजा�  वतरण �नगम +ल+मटेड 

4.6 ऑनलाइन gबल भुगतान �णाल* के मा:यम से �ेषण क�  �ाि^तयां 

ऑनलाइन भुगतान �सं2करण सेवा �दाता �वारा 36 hदनI से 241 hदनI क� 

अवWध हेतु `̀̀̀94.19 करोड़ के �ेषण म>  वलiब के प'रणाम2व3प `̀̀̀4.08 करोड़ 

के jयाज क� हा�न। 

डी.एन.एच. ऊजा:  ;वतरण 4नगम =ल=मटेड (कंपनी) ने कंपनी के aाहक�  'वारा 

भुगतान और ऑनलाइन wबल भुगतान के संaहण हेतु 	सं-करण तंI से संबं�धत 

	बंधन सेवाओं के =लए मैसस: इंiडयाआईiडयाज़डॉटकॉम =ल=मटेड (wबल डे-क के 

gप म� भी जाना जाता है) के साथ एक समझौता Gकया (मई 2013)। भारतीय 
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Wरज़व: बkक (आरबीआई) 'वारा 4नधा:Wरत 	GQया के अनुसार भागीदार बkक� / 

नोडल बkक� म� रखे गए ना=मत बkक खात� म� मैसस: इंiडयाआईiडयाज़ 'वारा 

aाहक भुगतान 	ा"त करना तथा एकI करना और Gफर कंपनी को ह-तांतWरत 

करना आव?यक था। 

समझौते के खडं 4.2 म� यह 	ावधान है Gक मैसस: इंiडयाआईiडयाज़ यह 

सु4नि?चत करेगा Gक भागीदार बkक/ नोडल बkक वैध wबल रा=शय� को T +111 

Bदन के भुगतान ]यव-था के साथ एकI कर के कंपनी को जार2 करेगा, लेखा 

पर23ा ने पाया Gक कंपनी को वैध भुगतान� के ;वलंwबत 	ेषण क� ि-थ4त म� 

मैसस: इंiडयाआईiडयाज़ या Gकसी अ(य उपाय पर लगाए जाने वाले +याज/दंड के 

संबंध म� समझौते म� कोई ;वशषे 	ावधान नह2ं था। 

समझौते के खडं 4.7 क� सूची ए म� यह भी 	ावधान है Gक कंपनी को इस तरह 

के wबल भुगतान� और 	ाि"तय� के उ�चत सामंज-य के बाद, एक मह2ने म� कम 

से कम एक ऐसी पुि0ट के अधीन पार-पWरक gप से सहमत अतंराल पर मैसस: 

इंiडयाआईiडयाज़ से 	ा"त भुगतान� क� पुि0ट करनी चाBहए। 

अ=भलेख� क� समी3ा करने पर लेखा पर23ा ने पाया Gक आठ मामल� म� कंपनी 

को उपभो\ताओं से मैसस: इंiडयाआईiडयाज़ 'वारा एकI क� गई रा=श पूण: gप 

से 	ा"त नह2ं हुई। =सतंबर 2013 से अ	ैल 2014 के दौरान 	ेषण के आठ 

मामल� म� कंपनी ने कंपनी उपभो\ताओं से मैसस: इंiडयाआईiडयाज़ 'वारा एकI 

Gकए गए `104.66 करोड़ के कुल बकाए म� से केवल `10.47 करोड़ 	ा"त Gकए| 

कंपनी ने 	ाि"तय� म� कमी पर Nयान नह2ं Bदया \य�Gक मैसस: इंiडयाआईiडयाज़ 

के साथ भुगतान� का समाधान समय-समय पर नह2ं Gकया गया था। 

`94.19 करोड़ क� रा=श 36 से 241 Bदन� क� अव�ध के =लए अ	ा"त रह2। 

`94.19 करोड़ क� अ	ा"त रा=श आqखरकार कंपनी 'वारा 17 मई 2014 को 

	ा"त क� गई। 36 Bदन� से लेकर 241 Bदन� तक क� अव�ध के =लए 

`94.19 करोड़ क� रा=श के 	ेषण म� कमी के कारण कंपनी को `4.08 करोड़12 

के +याज क� हा4न हुई। 

                                                 
11  'ट2' लेनदेन के पूरा होने के बारे म� सूचना देने का Bदन है। 
12  12 	4तशत क� दर को समझौत ेके खंड 5.3 से अपनाया गया। 
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लेखा पर23ा ने ;वलंwबत भुगतान पर +याज क� हा4न पर इं�गत Gकया Gक कंपनी 

ने मैसस: इंiडयाआईiडयाज़ से कंपनी को रा=श भेजने म� wबलjब हेतु +याज का 

दावा Gकया। 

हालांGक मैसस: इंiडयाआईiडयाज़ ने कहा Gक 	णाल2 म� तकनीक� खराबी के 

कारण आठ लेनदेन के एवज म� 	े;षत रा=श काट द2 गई तथा जो रा=श aाहक� 

से एकI क� गई वो रा=श aाहक के बkक से एक नोडल बkक म� और Gफर नोडल 

बkक से सीधे कंपनी म� -थानांतWरत कर द2 गई तथा पैसा मैसस: 

इंiडयाआइiडयाज़ के पास कभी नह2ं था। कंपनी ने मैसस: इंiडयाआइiडयाज़ के 

;ववाद को -वीकार Gकया और यह माना Gक तकनीक� खामी मैसस: 

इंiडयाआइiडयाज़ के 4नयंIण से बाहर है, +याज क� वसूल2 के दावे को आगे नह2ं 

बढ़ाया गया। 

	बंधन ने (जुलाई 2019) कहा Gक आठ लेनदेन के संबंध म� कमी तकनीक� 

खामी के कारण काय: काया:(वयन क� 	ारं=भक अव�ध म� हुई थी िजसके कारण 

नोडल बkक से कंपनी बkक खाते म� केवल 10 	4तशत धन -थानांतWरत हुआ था 

िजससे शषे रा=श 90 	4तशत नोडल बkक खाते म� ह2 रह गई थी। उसन ेआगे 

बताया Gक मई 2014 के बाद 	णाल2 म� तकनीक� खराबी को ठ�क करने के बाद 

से इस तरह क� IBुट क� पुनराविृAत नह2ं हुई। समझौते के खडं 5.3 के अतंग:त 

जांच क� आव?यकता वाले Gकसी भी धोखाधड़ी लेनदेन का संदेह नह2ं था। 

इस=लए समझौते के पैरा 5.3 के अतंग:त उिpलqखत 12 	4तशत के आधार पर 

+याज के नुकसान का दावा / गणना करना न तो का सुधाराAमक कार:वाई होगी 

और न ह2 (यायसंगत होगा। 

संघ शा=सत 	देश दादर और नगर हवेल2 	शासन 	बंधन के जवाब का समथ:न 

(=सतंबर 2019) करता है। 

हालांGक कंपनी और सेवा 	दाता क� 	GQया म� सुधार करने और पुनराविृAत को 

रोकने के 	यास� क� सराहना क� जाती है, कंपनी आठ मह2ने तक क� अव�ध 

के =लए `94.19 करोड़ 	ा"त करने म� ;वफल रह2। यह देर2 कंपनी 'वारा समय 

पर ढंग से खात� के सामंज-य न करने के कारण हुई, िजससे `4.08 करोड़ के 

+याज क� हा4न हुई। चूGंक यह समझौते म� पWरभा;षत सेवाएं 	दान करने के 
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=लए मैसस:  इंiडयाआइiडया पर 4नभ:र था, इस=लए यह अपनी गलती के कारण 

Gकसी भी रोके गए भुगतान के =लए +याज का भुगतान करन े के =लए 

उAतरदायी है ।कंपनी ने मैसस:  इंiडयाआइiडया के साथ ;वलंwबत 	ेषण पर 

+याज के अपने दावे को भी छोड़ Bदया। इस मामले को सेवा 	दाता के साथ 

आगे बढ़ाने क� जgरत है तथा +याज रा=श क� वसूल2 के =लए कानूनी उपाय 

शुg Gकए जाना चाBहए।  


